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Kritiker ziehen vor Gericht: Tausende Klagen
setzen ORR unter Druck

An den Verwaltungsgerichten stapeln sich tausende Klagen gegen den
offentlich-rechtlichen Rundfunk. Sie stammen von organisierten

Beitragsverweigerern, die den Sendern politische Einseitigkeit vorwerfen.
Apollo News hat mit einigen von ihnen gesprochen.

André Hintz

Allein der BR verzeichnet seit Juni 2024 rund 1.680 standardisierte Klagen gegen Gebiihrenbescheide. (IMAGO/Panama
Pictures)

Immer mehr Menschen wollen den Rundfunkbeitrag fiir die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten (ORR) nicht mehr zahlen und sind bereit, dafiir auch den
Klageweg zu beschreiten. Entsprechend ist an Verwaltungsgerichten in ganz

Deutschland eine regelrechte Klagewelle zu beobachten. Als zentraler Treiber kann
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dabei die ORR-kritische Plattform Beitragsstopper gelten. Sie wirbt damit,
kostenpflichtig ,,alle juristischen Schreiben und klare Schritt-fiir-Schritt-Anleitungen®

bereitzustellen, um ,,dem Zwangsbeitrag organisiert entgegen® zu treten.

Kunden erhalten auf diesem Weg einen iiber 200 Seiten langen Schriftsatz, mit dem
sie zundchst Widerspruch gegen den Festsetzungsbescheid der Rundfunkanstalten
einlegen und nach dessen Zuriickweisung Klage erheben konnen. Nach Angaben von
Markus Bonig, dem Betreiber der Plattform, sollen auf diese Weise bereits rund

10.000 Verfahren an deutschen Gerichten anhédngig geworden sein.

Werbung

Allein beim Bayerischen Rundfunk (BR) sind bis dato rund 1.680 derartige Klagen
eingereicht worden, wie der Sender auf Nachfrage gegeniiber Apollo News mitteilt.
Der Westdeutsche Rundfunk (WDR) bestétigt, dass sich die Klageeingdnge dort in
einer vergleichbaren GroRenordnung bewegten. Um die Vielzahl der Verfahren
bewadltigen zu konnen, werden sie von den Gerichten nach Moglichkeit gebiindelt.
Das ist in Verwaltungssachen zulédssig, wenn die Verfahren inhaltlich iibereinstimmen.
Nicht ruhend gestellte Verfahren wurden bislang allesamt abgewiesen. Die

Gerichtskosten in Hohe von 114 Euro wurden den Klédgern auferlegt.

Bereits im Jahr 2022 entwickelte das ORR-kritische Aktionsbiindnis Leuchtturm
ARD gemeinsam mit dem inzwischen verstorbenen Rechtsanwalt Friedemann
Willemer den Plan, die Beitragspflicht mit Verweis auf die unzureichende
Programmqualitit des ORR — insbesondere aufgrund fehlender Vielfalt und
Ausgewogenheit — juristisch anzufechten. Auf dieser Grundlage sind laut Jimmy
Gerum, Griinder von Leuchtturm ARD, allein von 2022 bis 2024 bereits ca. 300

Prozesse gefiihrt worden.

Nicht jedér >
liebt Lebkuchen...

Von entscheidender Bedeutung ist in diesem Zusammenhang das Pilotverfahren einer
anonymen Klégerin aus Bayern, das Friedemann Willemer als
Verfahrensbevollméchtigter betreute und in enger Abstimmung mit Leuchtturm ARD

im August 2022 initiiert wurde. Gerum zufolge hat er die Klagerin personlich dazu
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bewegt, den Prozess durch alle Instanzen zu bestreiten und ihr dabei Unterstiitzung

zugesichert.

LESEN SIE AUCH:

Studis gegen Rechts

3 »Jagd auf Faschisten“: Landesregierung er-
klart Gewaltfantasien gegen die AfD zur
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Marius Marx e 1[5

Greding

»Generation Braunschnabel“: CSU-
Generalsekretdr attackiert AfD-Jugend

Redaktion e 137 [3

Zwar scheiterte die Klage in den ersten beiden Instanzen. Der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof als Berufungsinstanz stellte in seinem Urteil fest, dass
Programmbeschwerden nicht vor die Gerichte gehorten, sondern tiber die
Aufsichtsgremien der Rundfunkréte zu behandeln seien. Das
Bundesverwaltungsgericht lief jedoch am 23. Mai 2024 die gegen dieses Urteil

gerichtete Revision zu, was einen Wendepunkt im Verfahren markierte.

Am 15. Oktober dieses Jahres wurde schlieBlich {iber die Revision entschieden und

das Urteil der Vorinstanz aufgehoben. Das Gericht stellte klar, dass der 6ffentlich-

rechtliche Rundfunk nicht bloB ein Testbild senden diirfe, sondern an qualitative
Mindeststandards gebunden sei — und dass gegen deren Nichteinhaltung grundsétzlich
der Rechtsweg offensteht. Das Verfahren wurde an den Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof zuriickverwiesen. Dort hat die Klagerin nun die Méglichkeit,
darzulegen und zu belegen, dass der ORR die qualitativen Standards seines

Programmauftrags nicht einhalt.

Werbung

Die Initiatoren des Pilotverfahrens sind heute im ORR-kritischen Bund der
Rundfunkbeitragszahler organisiert. Neben Leuchtturm-Griinder Jimmy Gerum
gehoren dem Zusammenschluss auch Harald von Herget, der nach dem Tod von
Friedemann Willemer im Oktober 2024 die Prozessvertretung ibernahm, sowie
Beitragsstopper-Griinder Markus Bonig an, der das Pilotverfahren zumindest in der
Revision finanziell unterstiitzte. Zu den Erstunterzeichnern des Griindungsmanifests
zdhlen zudem namhafte Personen wie Roland Tichy, Hans-Georg Maallen und das

AfD-Griindungsmitglied Konrad Adam.
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Die politischen Ansichten der Beteiligten sind dabei keineswegs einheitlich. Ein Teil
verfolgt das Ziel, den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk grundsétzlich abzuschaffen
und ihm ein stirker privatwirtschaftlich gepragtes Mediensystem entgegenzusetzen.
Andere hingegen wollen den ORR reformieren und ihn nach ihrem Verstindnis
»demokratischer” gestalten. Gerum wiederum kritisiert vor allem, dass aus seiner
Sicht in der derzeitigen Berichterstattung zu militarischen Konflikten zu wenig
Friedensperspektiven vorkdmen und stattdessen ein zu starker Fokus auf

,Kriegstiichtigkeit® liege.

Seit dem Urteil vom 15. Oktober 2025 ist der Andrang auf Seiten der ORR-kritischen
Interessenvertreter besonders grofl. Harald von Herget und der zum Anwaltsteam
gehorende Carlos A. Gebauer bestdtigen auf Nachfrage gegeniiber Apollo News, dass
sie seitdem in erheblich groferem Umfang anwaltliche Anfragen erhalten. ,,Wir
werden seitdem von derartigen Anfragen formlich tiberrannt®, sagt Gebauer. Es
spricht daher vieles dafiir, dass die Klagewelle an den Verwaltungsgerichten nach der
Revisionsentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts noch einmal deutlich an

Intensitdt gewonnen hat. Belastbare Zahlen liegen hierzu bislang jedoch nicht vor.

Werbung

Trotz des fiir Kritiker des ORR positiven Grundsatzurteils des
Bundesverwaltungsgerichts gibt es auch erniichternde Aspekte. Der organisatorische
und finanzielle Aufwand, der fiir einen Klager entsteht, der die mangelnde Qualitt
des ORR belegen will, ist enorm. Das Gericht hat klargestellt, dass der Kliger
darlegen und nachweisen muss, dass das Gesamtprogramm des ORR f{iber einen
nldngeren Zeitraum“ — konkret zwei Jahre — hinweg erheblich defizitar gewesen sein

muss.

Daher wire in jedem Verfahren ein umfangreiches Gutachten nétig, das das ORR-
Programm {iiber zwei Jahre hinweg vollstdndig erfasst, auswertet und dabei erhebliche
VerstoRe gegen qualitative Mindeststandards belegt. Fiir eine Einzelperson ist das
faktisch kaum zu leisten. Das Portal Telepolis spricht in diesem Zusammenhang
treffend von einem ,,praktischen Nadelohr“. Bonig schétzt die Kosten eines solchen

Gutachtens auf rund eine Million Euro.

Naheliegend wére daher die Erstellung eines grolen, gemeinschaftlich finanzierten
Gutachtens, das anschliefend in mehreren Verfahren genutzt werden konnte.
Beitragsstopper wirbt bereits unter Verweis auf das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts um Spenden. Von Herget hélt ein solches Vorhaben zwar

fiir duBerst anspruchsvoll, aber fiir grundsétzlich denkbar.

Werbung




Erschwerend kommt hinzu, dass die fiir ein Gutachten mafgeblichen Zeitrdume von
Fall zu Fall variieren. Die Programmanalyse muss jeweils die letzten zwei Jahre vor
Klageerhebung abdecken. Da die Klédger zu unterschiedlichen Zeitpunkten klagen,
fallen die erforderlichen Gutachten entsprechend individuell aus. Eine mogliche
Losung ware, im Rahmen eines gemeinschaftlich finanzierten Gutachtens einen

deutlich langeren Gesamtzeitraum zu untersuchen.

Nach Auffassung von Harald von Herget wird es mehrere Pilotverfahren fiir die
unterschiedlichen Betrachtungszeitrdume geben. Diese kénnten von einem
gemeinschaftlich erarbeiteten Gutachten profitieren, das auch anderen Kldgern

zugutekdame, weil sich die Kosten dadurch auf viele Schultern verteilen lieBen.

Bonig erklart, dass die bestehenden Beitragsstopper-Verfahren im Rahmen von
Klageerweiterungen um Beitragsbescheide aus einem bestimmten, klar definierten
Zeitraum ergédnzt werden sollen, der in allen Verfahren identisch ist. Dadurch lieBe
sich der maligebliche Referenzzeitraum vereinheitlichen und der fiir das jeweilige
Gutachten relevante Untersuchungszeitraum in den Verfahren synchronisieren. Das
wiirde es erleichtern, der Gutachtenanforderung nachzukommen, weil sich ein

gemeinsames Gesamtgutachten auf denselben Zeitraum beziehen konnte.

Werbung

Ein weiterer problematischer Aspekt ist, dass selbst ein Erfolg vor Gericht keine
dauerhafte Befreiung von der Beitragspflicht bewirken wiirde. Die Entscheidung
wirkt vielmehr nur riickwirkend bezogen auf die bereits festgesetzten Zeitraume.
Selbst wenn ein Gericht also feststellt, dass das Programm in den zwei Jahren vor
Einreichung der Klage so defizitdr gewesen sei, dass der Beitrag dafiir nicht

geschuldet ist, miisste der Klager fiir die nachfolgenden Zeitrdume erneut klagen.

Einige laufende Verfahren leiden zudem darunter, dass Richter nach dem
Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichts den Kldgern nicht die notige Zeit
einrdumen, um auf ein gemeinschaftlich erstelltes Gutachten zuriickgreifen zu

konnen. Stattdessen wird eine zeitnahe Vorlage eines Gutachtens verlangt, was die




Klédger wiederum organisatorisch und finanziell tiberfordert.

Carlos A. Gebauer sieht zudem herausfordernde inhaltliche Hiirden fiir eine
erfolgreiche Klage. Es reiche seiner Einschatzung nach nicht aus, einzelne
problematische Sendungen herauszugreifen. ,,Das Bundesverwaltungsgericht geht
davon aus, dass fiir die Feststellung einer Rechtswidrigkeit von Rundfunkleistungen
nicht einzelne Sendungen mafigeblich sind, sondern das Gesamtprogramm als

solches”, kritisiert er gegeniiber Apollo News.

Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts heiflt es dazu: ,,Die
verfassungsrechtliche Rechtfertigung der Beitragspflicht ist (...) noch nicht in Frage
gestellt, wenn das o6ffentlich-rechtliche Programmangebot nur vereinzelt oder
punktuell in ein Missverhéltnis zu den verfassungsrechtlichen Zielvorgaben gerit.
Vielmehr ist erforderlich, dass das Ziel eines vielféltigen und ausgewogenen

Programmangebots evident und regelmafig verfehlt wird.“

Gerum hingegen blickt insgesamt eher positiv auf das bislang Erreichte. Er hat den
Eindruck, dass die bisherigen Erfolge bereits spiirbaren Druck auf den ORR ausiiben.
Das habe sich fiir ihn seitdem in Gesprachen mit NDR-Vertretern deutlich gezeigt:
»Allein, dass die Ausgewogenheit der Berichterstattung nun Gegenstand von
Gerichtsverfahren sein kann, hat einiges in Bewegung gesetzt. Das spiirt man. Die

sind jetzt vorsichtiger®, gibt er gegentiber Apollo News an.

Das weitere gerichtliche Vorgehen konnte die Verwaltungsgerichte zudem dazu
veranlassen, sich — unter Riickgriff auf wissenschaftliche Maf8stdbe — vertieft sowohl
mit der Prozessqualitét als auch mit der Ergebnisqualitdt der Ausgewogenheit und
Meinungsvielfalt zu befassen. Dabei konnten sie Kriterien entwickeln, an denen sich

der ORR kiinftig messen lassen miisste.

,Damit miisste der ORR Qualititsaufzeichnungen vorlegen und damit nachweisen,
dass sein Qualitdtsmanagementsystem sach- und fachgerecht angewendet wurde. Fiir
die Vergangenheit fehlt es daran nach gegenwartigem Stand. Fiir die Zukunft wére

das ein grofer Schritt“, sagt von Herget.

Unabhédngig vom weiteren Verlauf des Pilotverfahrens zeigt sich jedenfalls, dass die
Klagen spiirbar etwas in Bewegung gesetzt haben. Ohne die Vielzahl der Verfahren
und die damit verbundene Belastung der Gerichte wére es vermutlich nicht zur
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts in dieser Form gekommen. Welche

langfristigen Folgen sich daraus ergeben, bleibt abzuwarten.
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